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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE JACAREZINHO
; VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JACAREZINHO - PROJUDI
Rua Salomé&o Abdalla, 268 - Férum Desembar gador Jairo Campos - Nova Jacar ezinho - Jacar ezinho/PR - CEP: 86.400-000 - Fone:
(43)3572-9704 - E-mail: jac-1vj-s@tjpr.jus.br

Autos n°. 0006399-21.2023.8.16.0098

PROCESSO N° 6399-21.2023

Cuida-se de agdo civil publica de responsabilizacdo de pessoa juridica por prética de atos ilicitos contra administracéo publica enderecada em
face de SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA e VALENTIM DONIZETE DO CARM O, ambos devidamente qualificados.

Inicia-se a agdo esclarecendo que 0 SAMU — Servico de Atendimento Mével de Urgéncia do Norte Pioneiro, por muitos anos, atendeu os
Municipios da 182 e 19% Regiona de Salide e era gerido pelo CISNOP — Consorcio Publico Intermunicipal de Salide do Norte do Parang, com sede
em Cornélio Procopio/PR. Entre os meses de abril a agosto do ano de 2022, os Prefeitos dos Municipios integrantes do CISNORPI — Consdrcio
Puablico Intermunicipal de Saide do Norte Pioneiro, com sede

em Jacarezinho, uniram esforcos para realizar o desmembramento do SAMU do CISNOP, vez que ha tempos a prestacdo desses servigos era
deficitaria, de modo que o CISNORPI assumiria 0 SAMU dos seus Municipios Consorciados, quais sejam, Barra do Jacaré, Cambard, Carlopolis,
Conselheiro

Mairinck, Figueira, Guapirama, Ibaiti, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaquim Téavora, Jundiai do Sul,

Pinhaldo, Quatigud, Ribeirdo Claro, Salto do Itararé, Santana do Itararé, Santo Antonio da Platina, Sdo José do Boa Vista, Siqueira Campos,
Tomazina, Wenceslau Braz, conforme atas de reuniao.

Em 11 de agosto de 2022 foi realizada uma Assembleia Geral Extraordinaria do CISNORPI, ocasido em que o Prefeito do Municipio de
Jacarezinho e Presidente do CISNORPI, apresentou a proposta de transferéncia da administragdo do SAMU do Consorcio de Cornélio Procopio para
Jacarezinho, a qual foi aprovada por unanimidade, assim como o repasse financeiro e a alteracéo estatutaria.

Na data de 07 de outubro de 2022, foi solicitado pela Diviséo de Urgéncia e Emergéncia do CISNORPI a Dispensa de Licitacéo por
Emergéncia para contratacéo de empresa especializada em servigos de atendimento mével de urgéncia, para a gestéo, responsabilidade técnica,
operacionalizagdo e execugdo do Servico de Atendimento Mével de Urgéncias — SAMU, para o Consorcio Publico Intermunicipal de Saide do
Norte Pioneiro — CISNORPI.

Finamente, em 15 de novembro de 2022, os servigos do SAMU para os Municipios integrantes da 192 Regiona de Salde de Jacarezinho,
iniciaram por meio da empresa requerida SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA.

Na inicial, alega o Ministério Plblico, que entre a data de trazer a gestdao do SAMU para 0 CISNORPI (agosto de 2022) e abertura de
procedimento de dispensa de licitagio por situagio de emergéncia (outubro de 2022), a empresa requerida SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA
foi moldada, fraudulentamente paratal contrato.
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A empresa requerida, criada em janeiro de 2015 com nome fantasia SUPERA MKT, com sede em Londrina/PR, passou, em 27/07/2022 a ter
o0 nome fantasia CONCEITO SERVICE, ainda sediada em Londrina/PR e, em 12/agosto/2022 a empresa foi transformada em SAMAIS GESTAO
EM SAUDE LTDA, com inclusio do socio VALENTIM DONIZETE DO CARMO, com mais de 99,9% do capital social e a sede passou para S30
Paulo/SP, com filial em Londrina/PR. O capital social que era de R$1.000,00 passou para R$ 2.000.000,00 sendo que R$ 1.000.000,00 foi através de
um apartamento de propriedade do requerido e o restante paraintegralizar em dinheiro no prazo de 24 meses. Ocorre que 0 apartamento até a data de
03/mai0/2023 permanece na titularidade do socio e requerido desta ag&o.

Em 7/setembro/2022, Adalberto Dhener Luiz deixou de ser sicio da empresa, ficando a totalidade das cotas para o requerido VALENTIM
DONIZETE DO CARMO.

Desta forma, aponta o Ministério Pdblico que em 11/agosto/2022 foi realizado a Assembleia Geral Extraordinériado CISNORPI, ocasido em
que o Prefeito do Municipio de Jacarezinho e Presidente do CISNORPI, apresentou a proposta de transferéncia da administragdio do SAMU do
Consorcio de Cornélio Procapio para Jacarezinho e um dia apés, 12/agosto/2022, a empresa SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA foi criada para
gerir o SAMU do CISNORPI. Desse modo, a Dispensa de Licitaggo n° 14/2022 foi iniciada em 07 de outubro de 2022 e, em 28 de outubro de 2022,
a empresa SAMAIS GESTAO EM SAUDE foi contratada pelo CISNORPI, para operacionalizacio e execucdo de acBes para o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia— SAMU por um periodo de 04 (quatro) meses, no vaor de R$ 4.596.373,48, a partir de 15 de novembro de 2022.

Alega que a empresa nunca atuou na area anteriormente, ndo apresentando capacidade técnica e operacional para prestagéo do servico
contratado.

Por sua vez, aduz que o administrador e Gnico socio da empresa requerida, 0 Sr. VALENTIM DONIZETE DO CARMO, contador, foi
profissional contratado h& anos por diversas empresas da familia PALHARES, em especia de Felipe Bernardeli Palhares, irmédo de Marcelo
Bernardeli Palhares, atual Presidente da CISNORPI e mentor da proposta de transferéncia da administragdo do SAMU do Consdrcio de Cornélio
Procopio para Jacarezinho.

Assim, conclui o Ministério Pdblico, que a dispensa de licitagdo 14/2022 realizada pela CISNORPI foi fraudada para a contratacéo da
empresa SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA, de propriedade de VALENTIM DONIZETE DO CARMO.

O contrato que era para ser de 04 (quatro) meses foi sendo prorrogado sucessivas vezes, estando vigente até o presente momento.

Com base em todo o histérico e redacéo do artigo 5°, IV letras“b”, “d” e “e”, da Lei 12.846/2013, pleiteou condenagéo dos requeridos nos
termos do artigo 19 dareferidalei. Pleiteou atitulo de providencia cautelar a indisponibilidade de bens para assegurar o pagamento de multa a ser
aplicada contra os requeridos no valor de R$ R$ 4.596.373,48 (quatro milhdes quinhentos e noventa e seis mil trezentos e setenta e trés reais e
guarenta e oito centavos); pleiteou a desconsideragdo da personalidade juridica para que a indisponibilidade recaia sobre o socio administrador
VALENTIM DONIZETE DO CARMO,; liminar para proibir a empresa de contratar com o poder publico.

Recebidaainicia foi determinado sua emenda (despacho proferido no evento 7.1)
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O Ministério Pablico apresentou emenda no evento 10.1.

E O RELATORIO. DECIDO.

QUANTO AO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA:

Estabelece o artigo 300 do NCPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Dois so, portanto, os requisitos para concessdo de tutela de urgéncia a saber:

a) Probabilidade do direito: é necessério que a parte comprove “initio litis’ a plausibilidade do direito por ela
afirmado (fumus boni iuris).

b) o perigo de dano: Esse perigo, periculum in mora, € 0 mesmo elemento de risco que era exigido no sistema do CPC
/73 para concessao de qualquer medida cautelar ou em antecipagéo de tutela.

No caso dos autos entendo presentes 0s requisitos para concessao da liminar pleiteada.

A PROBABILIDADE DO DIREITO esta evidenciada no procedimento administrativo elaborado pelo Ministério Pablico sob n°
0130.22.000611-3 e documentos que integram o pedido inicial juntados nos eventos 1.2 a1.123.

A probabilidade de ato lesivo a administragdo publica, nos termos do artigo 5° da Lei 12.846/2013, consistente em criar, de modo
fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo encontra-se evidenciado nos autos.

De fato, a empresa encontrava-se em 2015 com o nome fantasia SUPERA MKT, com sede em Londrina/PR, passou, em 27/07/2022 ater o
nome fantasia CONCEITO SERVICE, ainda sediada em Londrina/PR e, em 12/agosto/2022 a empresafoi transformada em SAMAIS GESTAO EM
SAUDE LTDA, com inclus3o do sécio VALENTIM DONIZETE DO CARMO, com mais de 99,9% do capital socia e a sede passou para S&o Paulo
ISP, com filial em Londrina/PR.

Sequer o capital social da empresa SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA com ingresso do socio VALENTIM DONIZETE DO CARMO
foi regularizada, hagja vista que para a integralizagéo das cotas sociais caberia ao requerido VALENTIM transferir um apartamento no valor de
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R$1.000.000,00 (um milh&o) para empresa requerida, contudo, até a data de 03/maio/2023, apds mais de 1 (um) ano de sua criagdo, permanece 0
apartamento na titularidade do socio e requerido desta agdo (matricula no evento 1.26 dos autos de mandado de seguranca sob n° 2510-
59.2023.8.16.0098 registrado nesta Comarca de Jacarezinho).

Como se ndo bastasse, a empresa foi contratada sem licitagdo, por critério emergencial, em 28/outubro/2022, por um periodo de 4 (quatro)
meses e permanece até o presente momento (ev.1.119) o que evidencia o caréter de fraudar o processo licitatério (art.5°, 1V, “D” da Lei 12.846
/2013) j& que a Constituicao Federal, em seu artigo 175 estabelece que, “incumbe ao Poder Pdblico, naforma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagéo de servigos publicos “.

Por fim, fica evidente pela leitura dos documentos apresentados a relativizac@o da questdo da qualificaggo técnica da empresa requerida para
prestagdo dos servigos contratados consistentes em a operacionalizagdo e execugdo de agdes para 0 Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU.

E necessério que a parte comprove “initio litis” a plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris). A fumaga do bom direito se
revela através de fortes indicios em criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para celebrar contrato administrativo em caréter
emergencial e assim fraudar o processo licitatério, ressalvando que nesta fase ndo se exige uma prova cabal ou definitiva, basta indicios para que,
através de um juizo de probabilidade, produza o convencimento sobre a possivel procedéncia da ag&o principal.

Por suavez, O PERIGO DE DANO se evidencia pelo risco nalesdo a coisa publica quando, a Constituicdo Federal exige para a contratacdo
de servico publico, o processo licitatério (art.175 da CF).

Evidenciado os requisitos da tutela de urgéncia, passo a analisar o pedido de indisponibilidade de bens pelo artigo 19, 84° da Lei 12.846
/2013.

Art. 19. Em raz8o da prética de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgéos de representagéo judicial, ou equivalentes, e o
Ministério Plblico, poder &o ajuizar agdio com vistas a aplicagéo das seguintes sancdes as pessoas j ur idicas infrator as:
()

§4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgao de representacao judicial, ou equivalente, do ente publico
poderarequerer aindisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da

reparacdo integral do dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceir o de boa-fé.

Conforme acima exposto, restou configurado nesta fase processual, de forma provisria, a existéncia da probabilidade do direito invocado e o
perigo dalesdo caso ndo seja avaliado aliminar pleiteada, sendo certo que o paragrafo 4° do artigo 19 da Lei 12.846/2013 autoriza o seu deferimento
guando evidenciado prética de ato previsto no artigo 5° da Lei Anticorrupggo.

Diante do exposto, DEFIRO aliminar de indisponibilidade de bens contra a empresa requerida SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA até o limite
de R$ 4.596.373,48 (quatr o milhdes quinhentos e noventa e seis mil trezentos e setenta e trésreais e quarenta e 0ito)

Para o devido cumprimento da liminar, expeca-se ordem de indisponibilidade de todos os bens iméveis existentes em nome da
requerida SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA, comunicando-se 8 CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDADE DE BENS — CNIB;
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proceda-se blogueio junto a0 BACENJUD; oficie-se aos Cartérios de Registro de Iméveis de Jacarezinho, Londrina/PR e Sdo Paulo/SP, informando
a decretacéo da medida e seu cumprimento; proceda-se o blogueio através do sistema RENAJUD; oficie-se a comissdo de valores mobiliérios e as
juntas comerciais de todos os Estados da Federacéo; proceda-se bloqueio pelo SISBAJUD; Oficie-se na forma requerida pelo Ministério Pablico
(itens g.4 ag.8 €9.12 do pedido final).

QUANTO AO PEDIDO DE DESCONSIDERACAO DA PERSONAL IDADE JURIDICA:

Com efeito estabelece 0 artigo 50 do CC:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

No mesmo sentido estabelece o artigo 14 da Lei Anticorrupgéo (Lei 12.846/2013):

Art. 14. A personalidade juridica poderé ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusido patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracao, observados o contraditério e a ampla defesa;

E certo que a pessoa juridica possui personalidade propria, possuindo autonomia patrimonial, ndo se confundindo com as pessoas dos S6cios,
acionistas ou administradores, sendo vedado a estes praticarem atividades fraudulentas sob o manto daquela. O dogma da autonomia da
personalidade juridica, todavia, deve ser considerada relativa, pois esta condicionada aos fins que a inspiraram, a vontade dos socios, aos valores
supremos tutelados pelo Direito e as transformaces histéricas dos fatos sociais. A relatividade da pessoa juridica foi um dos fundamentos que
permitiu a elaboragéo da teoria da desconsideraggo da personalidade juridica.

A confusdo de esferas juridicas verifica-se quando, por inobservancia das regras societérias, ou mesmo, por quaquer decorréncia objetiva,
ndo fique clara, na prética, a separagdo entre o patrimdnio social e 0 do sécio ou 0s dos socios.

O direito positivado estabel ece uma separacao especifica entre 0 patrimdnio societério e o patrimoénio pessoa de cada um de seus sdcios. Ta
limitag@o é estabelecida, inequivocamente, em beneficio dos socios, aos quais cabe concretizar essa separagdo formal, tornando-a e mantendo-a
efetiva

Ocorre que, em muitas situagdes, 0s socios nao ddo importancia a separacéo patrimonial estabelecida formamente pela legislacéo,
originando uma confusdo entre 0s seus bens pessoais e 0s pertencentes ao patriménio social.
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Na mistura de patrimonios, as fronteiras da autonomia patrimonial da sociedade e de seus socios torna-se fluida, ensejando a perda da
responsabilidade limitada de quem lhe da causa. Tal situacdo pode apresentar-se em vérias configuragdes, desde a inexisténcia de separacéo
patrimonial adequada na escrituragdo social até a situagdo em que, na prética, os patrimonios de ambos ndo forem suficientemente diferenciados.
Nessas situagoes, os membros da sociedade ndo poder&o invocar, perante os credores sociais a sua propriedade sobre objetos que eles préprios
classificam aternadamente como seus ou da sociedade.

Considerando a composi¢&o societaria da empresa onde 100% da cotas pertencem ao requerido VALENTIM DONIZETE DO CARMO (ev.
1.34) e verificando a questéo da transferéncia de um apartamento para a empresa no valor de R$1.000.000,00 (um milh&o) para integralizagéo de
cotas sociais que efetivamente ndo foi transferido, o que evidencia confusdo patrimonial conforme acima ja esclarecido, entendo perfeitamente
cabivel a desconsideracéo da personalidade juridica (art.14 da Lei Anticorrupcéo e art.50 do CC) para estender a indisponibilidade de bens aos bens
particulares do sdcio, proprietario e administrador VALENTIM DONIZETE DO CARMO.

Diante do exposto, DEFIRO aliminar de indisponibilidade de bens contra o requerido VALENTIM DONIZETE DO CARMO, sécio,
proprietério e administrador da empresa requerida SAMAIS GESTAO EM SAUDE LTDA, em face da desconsideragéo da personalidade juridica
operada, até o limite de R$ 4.596.373,48 (quatr o milhdes quinhentos e noventa e seis mil trezentos e setenta e trésreais e quar enta e 0ito)

Para o devido cumprimento da liminar, expega-se ordem de indisponibilidade de todos os bens iméveis existentes em nome do requerido
VALENTIM DONIZETE DO CARMO, comunicando-se a CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDADE DE BENS — CNIB; proceda-se
blogueio junto a0 BACENJUD; oficie-se aos Cartérios de Registro de Iméveis de Jacarezinho, Londrina/PR e Sao Paulo/SP, informando a
decretaggo da medida e seu cumprimento; proceda-se o bloqueio através do sistema RENAJUD; proceda-se bloqueio pelo SISBAJUD; Oficie-se na
forma requerida pelo Ministério Publico (itens g.4 ag.8 e g.12 do pedido final).

QUANTO AO PEDIDO DE PROIBIGAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO:

Neste ponto entendo que ndo merece deferimento o pedido formulado pelo Ministério Piblico porquanto das sangdes previstas em caso de
prética de atos elencados no artigo 5° da Lei Anticorrupcdo (artigo 19 da Lei 12.846/2013) ndo vejo elencado a possibilidade de “proibicéo de
contratar com o poder publico”.

Como senépo bastasse, entendo que a sanc¢éo de proibicdo de contratar ainda que decorrente da sancéo previstano inciso Il do artigo 19 da Lei
12.846/2013, implica em reconhecimento direto e imediato da responsabilidade civil decorrente da prética de ato lesivo a administracéo plblica que
somente serd a cancado com a deciséo final deste feito.

Considerando a redacdo do artigo 8° do CPC, entendo que ndo ser razodvel nesta fase processual, com as provas até entédo produzidas,
cercear o livre exercicio da atividade econémica da requerida quando a Constituicdo Federal assegura esta prerrogativa em seu artigo 170 parégrafo
Unico.

Entendo que o pedido de proibicédo de contratar decorrente da sanggo do inciso Il do artigo 19 dalei Anticorrupcédo € uma questao de mérito
que prescinde maiores provas para convencimento deste julgador para aplicagéo da sangéo.

As demais medidas apreciadas, ainda que liminarmente deferidas, implicam em concessdo de tutela cautelar para assegurar o resultado Util do
processo final ndo causando maiores consequéncias na esfera patrimonial dos requeridos que gozam da protegdo do contraditério e ampla defesa,
contudo, deferir a sancéo de proibicao de contratar com o poder publico que sera objeto do mérito da agdo principal nesta fase processual exige mais

que probabilidade de direito invocado, sendo certo que a certeza judicial somente sera a cangada quando da prolagéo de sentenga.

Assim, INDEFIRO aliminar para proibi¢do de contratar com o poder publico.

QUANTO AO PEDIDO DE RESCISAO CONTRATUAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO 269/2022:
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Considerando a presenca dos requisitos de probabilidade do direito invocado e existéncia de perigo de demora para avaliagdo da pretensdo
somente com prolacéo de sentenca; considerando a redacdo do artigo 175 da CF onde estabel ece de forma expressa a necessidade de realizacéo de
contrato por licitagdo; Considerando a necessidade imperativa do comando constitucional de aplicacdo do principio da moralidade administrativa
(art. 37 da CF); entendo que ndo resta outra aternativa a este julgador sendo de DEFERIR a liminar pleiteada para que seja determinado, “initio
litis” que se proceda a RESCISAO CONTRATUAL do contrato 269/2022 em vigéncia com a CISNORPI, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob
pena de aplicagdo de multa aos requeridos no importe de R$10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso, limitada esta multaem 30 (trinta) dias.

N&o ha como determinar & CISNORPI que proceda a rescisdo porque a mesma ndo € parte na presente demanda e assim ndo pode sofrer
comandos judiciais sem estar devidamente integrada na ag&o.

E perfeitamente possivel notificar a CISNORPI para que fique ciente da decisfo judicial proferida e, providencie querendo, processo
licitatério o mais rapido possivel (se j& ndo o fez) para dar cumprimento ao comando constitucional do artigo 175 da CF, assumindo as
responsabilidades, se houver, em caso de descumprimento.

CITEM-SE os requeridos para apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, com as adverténcias legais.

NOTIFIQUEM-SE as partes da decisdo proferida com deferimento das liminares cautelares e indeferimento de tutela de urgéncia de
antecipag&@o de mérito.

Tratando-se de caso que ndo se admite composi¢éo (art.334, 11 do NCPC), deixo de designar audiéncia de conciliag&o.

NOTIFIQUE-SE a CISNORPI e dos Municipios Barra do Jacaré, Cambarg, Carlopolis, Conselheiro Mairinck, Figueira, Guapirama, Ibaiti,
Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Pinhaldo, Quatigua, Ribeirdo Claro, Salto do Itararé, Santana do Itararé, Santo Ant6nio
da Platina, S0 José do Boa Vista, Siqueira Campos, Tomazina, Wenceslau Braz, nos termos

do art. 5°, §2°, daLei n°7.347/1985, para querendo ingressar na agdo na condicao de litisconsortes de qualquer das partes.

Cumpra-se. Diligéncias necessérias.

Jacarezinho, 25 de janeiro de 2024.

ROBERTO ARTHUR DAVID

JUIZ DE DIREITO

Jacarezinho, 25 de janeir o de 2024.

Roberto Arthur David
Magistrado
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