MUNICIPIO DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Oficio n® 204/2026 - Gabinete da Prefeita Tamarana, 26 de junho 2026.

Referente: CONTRADITORIO PRESTAGAO DE CONTAS 2024.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho a presenca de Vossa
Exceléncia e dignos Pares, encaminhar CONTRADITORIO diante do

julgamento desta egrégia casa de leis, das contas do ano de 2024.
No mais, segue contraditorio em anexo.

Na certeza de contar com a colaboragdo dos nobres Edis, colocamo-

nos a inteira disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente,
Assinado de
LUZIA forma digital por
LUZIA HARUE
HARU E SUZUKAWA

SUZUKAW A Dados: 2026.06.26
13:31:10-03'00'

LUZIA HARUE SUZUKAWA .
PREFEITA MUNICIPAL.

RECEBIDO
EM:_2 6/ 0670306
Yoo fen

Ao Excelentissimo Senhor, CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
RENAN LEAL GONCALVES

Presidente da Camara de Vereadores de Tamarana — Pr.

Nesta,
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A EGREGIA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICPIO DE TAMARANA-PR.

EU, LUZIA HARUE SUZUKAWA, portadora da Cédula de
Identidade RG n° 4.354.543-4 SESP/PR e CPF/MF n° 864.405.009-53,
PREFEITA DO MUNICIPIO DE TAMARANA, venho com o devido respeito e

acatamento, encaminhar a vossas exceléncias,

CONTRADITORIO da prestacdo de contas de 2024,

aprovadas com Ressalvas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana,

conforme exposto a seguir:

I. A NATUREZA JURIDICA DO JULGAMENTO E A FORGCA DO PARECER
PREVIO DO TCE-PR:

O julgamento das contas municipais por esta Camara deve
observar e ponderar, com rigor institucional, o disposto no art. 31 da Constituicao
Federal, que atribui ao Poder Legislativo a competéncia final de julgamento,
porém sempre a luz do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas, ainda
que ndo vinculativo, mas € o 6rgdo constitucionalmente especializado em controle
externo principalmente no tocante as finangas publicas, contabeis e

orcamentarias.

No presente caso, o TCE-PR, no Acérdao n° 88/26, concluiu
pela regularidade das contas com ressalva, apos analise técnica profundada que
incluiu voto divergente vencedor que, por maioria, afastou a qualquer aplicagao

de irregularidade.

Isso significa, em termos juridicos objetivos, que o préprio
6rgao técnico de controle, apés intenso debate, reconheceu a inexisténcia de
vicio grave, dano ao erério ou conduta dolosa (dolo especifico), enquadrando a

falha dentro de um campo estritamente técnico de execug¢ao orgamentaria.

Rejeitar contas que foram tecnicamente aprovadas pela

maioria qualificada da Corte, sem qualquer elemento novo ou fato juridico
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superveniente, significaria romper a coeréncia institucional sobre a decisdo do

orgao especializado.

Il. A CORRETA INTERPRETAGAO DO ART. 42 DA LRF: INEXISTENCIA DE
DOLO, DESVIO DE FINALIDADE OU IMPRUDENCIA:

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal visa coibir o
gestor que, dolosamente, assume obrigacdes sem lastro, de forma consciente e

com desvio de finalidade.

No caso concreto, o TCE-PR afastou qualquer indicativo de
ma-fé ou descontrole deliberado. A "manifestagdo complementar" apresentada no
processo (mov.35) reforga essa tese, demonstrando que o resultado fiscal no
decorreu de uma "criagdo dolosa de novas obrigagdes", mas da "continuidade

regular da prestacao de servigos essenciais”.

Adicionalmente, a conduta da gestdo foi pautada por
procedimentos internos estabelecidos, visto que a "orientagdo administrativa
vigente a época, no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, era no sentido de

que os empenhos fossem realizados na modalidade ordinaria, més a més".

Isso afasta qualquer alegacdo de imprudéncia, pois a

gestora seguia as praticas contabeis da propria municipalidade.

Some-se a isso o fato de que a gestora, ndo teria qualquer
motivo para comprometer as finangas de um mandato que ela mesma teria
intengdo de se fazer reeleita, fato este, que torna a tese de dolo ilogica e

infundada.

Neste sentido ha julgados do Tribunal Superior Eleitoral

(6rgdao maximo julgador), vejamos:

ELEICOES 2020. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSO
ESPECIAL. RRC. PREFEITO . ACORDAO REGIONAL QUE
REFORMOU A SENTENCA PARA RECONHECER A CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° 1, G, DA LC N°

)00 - Tamarana-FR | (
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64/1990 E INDEFERIR O REGISTRO. PRESENCA CUMULATIVA
DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A INCIDENCIA DA
HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE. NAO VERIFICADA . A MERA
EXISTENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO NAO E
SUFICIENTE PARA QUE SE COMPREENDA PELA MA-FE DO
ADMINISTRADOR PUBLICO. PRECEDENTES. DECISAO
AGRAVADA. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL PARA
DEFERIR O REGISTRO DE CANDIDATURA . MANUTENCAO
DA DECISAO. NEGADO PROVIMENTO AOS AGRAVOS
INTERNOS.1. Na origem, o TRE/RS reformou a sentencga para
indeferir o requerimento de registro de candidatura do prefeito
eleito de Capao da Canoa/RS, ante a incidéncia da hipotese de
inelegibilidade do art . 1°, |, g, da LC n° 64/1990, resultante da
rejeicdo das contas de gestao, referentes ao exercicio de 2012,
pelo descumprimento do disposto nos arts. 1°, § 1°, e 42 da LC n°
101/2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal).2. A violagdo dos
dispositivos da LRF esta consubstanciada na situagdo de
insuficiéncia financeira, na ordem de R$ 980 .538,97, no
encerramento do mandato de prefeito, em 2012, e na aquisigdo de
cestas natalinas, por meio de notas de empenho, nos ultimos
quadrimestres do mandato.3. Esta correta a decisao agravada,
por meio da qual se reformou o acordao regional para deferir o
registro de candidatura ante a compreensdo de que ndo se
verifica, na espécie, a presenga cumulativa de todos os requisitos
necessarios para a incidéncia da causa de inelegibilidade da
alinea g, ante a auséncia de elementos suficientes para atestar a
configuracdo de ato doloso de improbidade administrativa, tendo—
se salientado, ainda, que a mera existéncia de déficit orgamentario
ndo € suficiente para que se compreenda pela ma-fé do
administrador publico. Precedente: REspE n° 115-67/RJ, rel . Min.
Henrigue Neves da Silva, PSESS de 19.12.2016 .4. Cabe a esta
Justica especializada aferir a presenga de elementos que
indiquem ma—fé, desvio de recursos publicos em beneficio proprio

ou de terceiros, dano ao erario, reconhecimento de nota de
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improbidade, grave violagao a principios, entre outros, entendidos
assim como condutas que, de fato, lesem, dolosamente, o
patrimdnio publico ou prejudiqguem a gestdo da coisa publica,
conforme o entendimento desta Corte ( RO n° 1067-11/DF, rel.
Min. Gilmar Mendes, PSESS de 30 .9.2014).5. No caso concreto,
as premissas e os fundamentos registrados pelo acordao regional
ndo sdo suficientes para atestar, indene de duvidas, a existéncia
de irregularidade insanavel resultante de ato doloso de
improbidade administrativa e, por conseguinte, a presenga
cumulativa dos requisitos exigidos para a restricdo do jus honorum
pela incidéncia do art . 1° 1, g, da LC n°® 64/1990.6. Deve ser
mantida a decisdo agravada ante a inexisténcia de argumentos
aptos a modifica-la. 7 . Negado provimento aos agravos
internos.(TSE - REspEl: 06003196220206210150 CAPAO DA
CANOA - RS 060031962, Relator.. Min. Mauro Campbell
Marques, Data de Julgamento: 01/07/2021, Data de Publicagdo:
DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 145) (sem grifo no

original).

Sob inteligéncia do julgado acima, o Tribunal entendeu que o
simples fato de as contas terem sido rejeitadas por descumprimento do art. 42 da

LRF nao era suficiente para comprovar a ma-fé do administrador.

Em outro caso similar o TSE reforga que a analise do dolo
exige a demonstracdo de uma intencao deliberada de prejudicar a administragao,

0 que ndo se confunde com simples erros de gestao ou impericia.

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
RRC. VEREADOR . ACORDAO REGIONAL QUE REFORMOU A
SENTENCA PARA RECONHECER A CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° |, G, DA LC N°
64/1990 E INDEFERIR O REGISTRO. PRESENCA CUMULATIVA
DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A INCIDENCIA DA
HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE. NAO VERIFICADA

REFORMADA A DECISAO AGRAVADA. PROVIDO O RECURSO
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ESPECIAL PARA DEFERIR O REGISTRO DE CANDIDATURA.
1. Na origem, o TRE/RS reformou a sentenga para indeferir o
requerimento de registro de candidatura de vereador pelo
Municipio de Mostardas/RS, ante a incidéncia da hipdtese de
inelegibilidade do art . 1°, I, g, da LC n° 64/1990, resultante da
rejeicdo das contas de gestao, referentes ao exercicio de 2012,
pelo descumprimento do disposto nos arts. 1°, § 1°, e 42 da LC n°
101/2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal). 2. A violagdo dos
dispositivos da LRF esta consubstanciada (a) na contratagdo de
despesa, nao cumprida integralmente dentro do exercicio ou com
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, nos ultimos dois
quadrimestres da referida gestdo, sem a suficiente disponibilidade
de caixa; (b) inscrigdo, no final do exercicio (2012), em restos a
pagar, de valores no total de R$ 611 .350,72, considerados
diversos recursos vinculados, os guais ndo possuiam cobertura
financeira, configurando inobservancia ao disposto no § 1° do art.
1° da LRF, ja que néo havia insuficiéncia financeira no final do
mandato anterior (2008). 3. A nova redacao da Lei de
Inelegibilidade, introduzida pela LC n° 135/2010, a luz da
compreensao jurisprudencial desta Corte, exige a presenca
de ato de improbidade administrativa praticado na
modalidade dolosa e que demonstre, minimamente, a
intencao de dilapidar a coisa publica — o que difere de mera
ma gestdo ou de impericia contabil (ED-REspe n°® 92-29/PE,
rel . Min. Gilmar Mendes, julgados em 18.12.2017, DJe de 20
.2.2018). 4. Cabe a esta Justica especializada aferir a presenca de
elementos que indiqguem ma—fé, desvio de recursos publicos em
beneficio préprio ou de terceiros, dano ao erario, reconhecimento
de nota de improbidade, grave violagdo a principios, entre outros,
entendidos assim como condutas que, de fato, lesem,
dolosamente, o patriménio publico ou prejudiguem a gestdo da
coisa publica, conforme o entendimento desta Corte ( RO n°
1067-11/DF, rel . Min. Gilmar Mendes, PSESS de 30.9.2014) . 5.

No caso concreto, as premissas e os fundamentos registrados
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pelo acorddo regional ndo sdo suficientes para atestar, indene de
duvidas, a existéncia de irregularidade insanavel resultante de ato
doloso de improbidade administrativa e, por conseguinte, a
presenca cumulativa dos requisitos exigidos para a restricdo do
jus honorum pela incidéncia do art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990. 6 .
Provido o agravo interno para conhecer do recurso especial e a
este dar provimento, deferindo—se, consequentemente, o registro
de candidatura de Marne Mateus Vitorino de Souza ao cargo de
vereador pelo Municipio de Mostardas/RS nas eleigbes de
2020.(TSE - REspEl: 060019044 MOSTARDAS - RS, Relator.
Min. Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento: 02/12/2021,
Data de Publicagao: 11/02/2022). (sem grifo no original).

Além dos julgados do TSE, trago também para
conhecimento um julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que corrobora

exatamente neste mesmo sentido.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART . 10, VI E IX,
DA LEI 8.429/1992. ALEGACAO DE VIOLAGAO AO ART. 42 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL . ARTS. 489, § 1°, Il E IV,
E 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL  AFASTADA . DOLO
ESPECIFICO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAOQ. INSUFICIENCIA
DO DOLO GENERICO APOS A LEI 14.230/2021 . ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STF E DO STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. A
negativa de prestagdo jurisdicional nao se configura quando o
Tribunal de origem enfrenta, de modo suficiente e detalhado, os
pontos relevantes suscitados, com fundamentagao que analisa o
conjunto probatorio e explicita a razdo deciséria. "Nao se pode
confundir decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentacdo ou negativa de prestacado jurisdicional ." (STJ,
REsp 1.666.265/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, Segunda
Turma, DJe 21/03/2018; STJ, REsp 1 .667.456/RS, Rel. Ministro
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MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
18/12/2017; STJ, REsp 1.696 .273/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19/12/2017). No caso, o
acérdao recorrido assentou, com base nas provas, a inexisténcia
de dolo especifico.A reforma da Lei 8 .429/1992 pela Lei
14.230/2021 exige a demonstragdo do dolo especifico para os
tipos imputados, sendo insuficiente o mero dolo genérico. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, mesmo sob a égide
da redacao legal anterior, ja exigia a nota qualificadora da ma-fe
para os atos improbos, vez que a LIA ndo se presta a punir meras
irregularidades (STJ, Agint no REsp 1.620 .097/MG, Rel. Ministro
OG FERNANDES, Segunda Turma, j.09/03/2021, DJe
03/08/2021). Apos a Lei 14 .230/2021, a jurisprudéncia do STJ
firmou-se no sentido de ser necessaria a configuragao do
dolo especifico, caracterizado pela soma da voluntariedade
do ato, consciéncia da ilicitude e existéncia do fim de obter
proveito para si ou para outrem, aferivel pelas circunstancias
e provas do caso concreto (Agint no REsp n. 1.829.687/SC,
Segunda Turma, relator Ministro Teodoro Silva Santos, DJEN
25/6/2025) .No caso em andlise, o acordao recorrido, ao analisar a
prova dos autos, reconheceu que a assungédo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres incorreu em ilegalidade, haja vista o
que dispbe o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 ( Lei de
Responsabilidade  Fiscal), porém desacompanhada de
desonestidade, intuito deliberado do agente de se beneficiar
ou beneficiar a terceiros ou outro proposito ilicito. O
recorrente se limitou a defender a suficiéncia do dolo genérico,
sem indicar a possibilidade de se conferir interpretagao diversa a
moldura fatica delineada no acérdao recorrido.Recurso especial
desprovido .(STJ - REsp: 00000000000002156882 MG
2024/0252679-1, Relator.: Ministro TEODORO SILVA SANTOS,
Data de Julgamento: 15/10/2025, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJEN 22/10/2025) (sem grifo no original).
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Evidentemente que tais julgados se amoldam ao caso aqui
sub judice por esta egrégia casa, e como apontado pelo TCE-PR, ainda que haja
déficit, ndo indicios de ma-fé, dolo ou conduta deliberadamente lesiva ao erario,
ao contrario, o Municipio adotou medidas corretivas reforcando a existéncia de
atuagdo administrativa voltada a contencdo do desequilibrio e ao ajuste fiscal

responsavel, tanto que o déficit resultou em 0,80%, ou seja, menos que 1%.

Dito isso, e diante desse reconhecimento do TCE, que o
Municipio buscou o reequilibrio fiscal e atendeu todas as exigéncias
constitucionais acima do limite minimo constitucional, principalmente nas areas da
educacao e saude, mas de uma forma global de avango em todas as areas, nao

ha que se falar em dolo especifico de lesar o ente publico.

Assim, cabe compreender que a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir meras irregularidades ou o inabil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fe, que age com dolo

especifico.

A nova redacdo (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) da Lei

de Improbidade (Lei 8.429/92) reforgou essa visao, veja:

Art. 1°, § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao

bastando a voluntariedade do agente.

Art. 1°, § 3° O mero exercicio da fungao ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a

responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Em conclusdo, resta evidenciado que a irregularidade
apontada, por si sO, ndo possui aptiddo para caracterizar ato doloso de
improbidade administrativa. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral e do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a mera

violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, desacompanhada de prova
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inequivoca de ma-fé, desonestidade ou dolo especifico, ndo autoriza a conclusao
de que houve conduta improba. No caso concreto, além de o proprio TCE-PR ter
reconhecido a inexisténcia de elementos que indiqguem atuagéo deliberadamente
lesiva ao erario, ficou demonstrado que as despesas decorreram da continuidade
dos servigos publicos essenciais e que a Administragdo adotou medidas efetivas

para o reequilibrio das contas publicas.

Assim, ausente o elemento subjetivo indispensavel exigido
pela Lei n° 8.429/1992, especialmente apos as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.230/2021, ndo ha fundamento juridico para se rejeitar as contas da prefeita,

atribuindo a gestora a pratica de ato doloso de improbidade administrativa.

Il. O DADO CENTRAL DO ACORDAO: BAIXA MATERIALIDADE E AUSENCIA
DE PREJUIZO MATERIAL:

O ponto objetivo da ressalva reside no déficit de R$

451.773,44, correspondente a apenas 0,80% da Receita Corrente Liquida.

O voto vencedor €é claro ao afirmar que tal percentual "nao
revela gravidade suficiente para justificar a imputagao de irregularidade com
maior rigor". Trata-se de um "descompasso financeiro momentaneo”, que, como
defendido na manifestacdo complementar, ndo gerou "prejuizo material ao
patriménio publico". A prépria Corte de Contas reconhece que nao ha dano ao
erario, ndo ha colapso financeiro e ndo ha comprometimento da gestao fiscal
global, o que reforga que a conclusdo adequada ¢ de ressalva técnica e nao de
reprovacao.

il - APLICAGAO ACIMA DO iNDICE MINIMO DE 15% EM SERVICOS E
AGOES DE SAUDE PUBLICA:

O Municipio aplicou o montante de R$ 12.963.507,27 em
Acbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 20,77% da
receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais e legais,
evidenciando ndo apenas o cumprimento do piso constitucional, mas a superagao

relevante do percentual minimo exigido pela ordem juridica.
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Conforme demonstrado na Tabela 28, a base de calculo
considerada para fins de verificagdo do cumprimento do limite constitucional
totalizou R$ 62.414.300,44, sendo que as despesas computadas para apuragao
do indice minimo, apos as deducgdes legais pertinentes (especialmente restos a
pagar nao processados inscritos sem disponibilidade financeira), resultaram no
valor final de R$ 12.963.507,27, alcangando o percentual de 20,77%.

A Constituicao Federal, em seu artigo 198, §2°, inciso lll, em
conjunto com o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, estabelece como
obrigagdo dos Municipios a aplicagdo minima anual de 15% da receita de
impostos, incluidas as transferéncias constitucionais e legais, em agdes e
servicos publicos de saude, configurando-se tal comando como expresséo do

dever estatal de concretizagdo do direito fundamental a saude.

No caso em analise, verifica-se que o Municipio nao apenas
observou o piso constitucional, como o superou de forma significativa, alcangando
indice superior a 20%, o que evidencia uma politica fiscal orientada a priorizagao
da saude publica, com refor¢o concreto na capacidade de atendimento da rede
municipal e ampliagdo das agdes de promogdo, prevengdo e assisténcia em

salde.

Esse resultado demonstra, sob a perspectiva do controle
externo, a adequada alocagao de recursos publicos em area sensivel e prioritaria,
alinhando-se ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da CF), ao dever de
progressividade na concretizagdo dos direitos sociais e ao entendimento
consolidado de que o minimo constitucional em saude representa piso de

protecdo, e nao teto de investimento.

Dessa forma, conclui-se que o Municipio de Tamarana
cumpriu integralmente o comando constitucional e legal aplicavel, revelando
gestdo fiscal responsavel e comprometida com a efetividade do direito
fundamental a saulde, ao destinar percentual superior ao minimo exigido para

Acdes e Servicos Publicos de Saude no exercicio de 2024.

10
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LI APLICAGAO SUPERIOR DOS PERCENTUAIS MINIMOS DOS
RECURSOS DO FUNDEB:

A analise da aplicagao de recursos na Educagéo revela uma

escolha administrativa clara pela priorizagao desta area.

O Municipio aplicou 36,37% da receita em Manutencgéo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE), muito acima do piso constitucional de 25%.

No exercicio de 2024, o Municipio de Tamarana recebeu o
montante total de R$ 8.194.621,88 oriundo das transferéncias vinculadas ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instrumento constitucional de
financiamento da educagao basica publica, cuja finalidade central € assegurar a
manutengdo e o desenvolvimento da educagdo com garantia de valorizagao dos

profissionais do magistério.

As regras estabelecidas no artigo 212-A da Constituigao
Federal, especialmente em seu inciso Xl e §3° bem como no artigo 25 da Lei
Federal n° 14.113/2020, impdéem aos entes federativos o cumprimento de
percentuais minimos obrigatérios, dentre os quais se destacam: a destinacao
minima de 70% dos recursos a remuneragao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio e a aplicagdo de, no minimo, 90% dos recursos

recebidos no exercicio financeiro de sua transferéncia.

A analise técnica constante da Tabela 27 evidencia que o
Municipio ndo apenas cumpriu, mas superou o0s percentuais constitucionais
estabelecidos, destinando 100,72% dos recursos do FUNDEB a remuneragao dos
profissionais da educagd@o basica, o que demonstra prioridade absoluta a
valorizagdo do magistério e demais profissionais da educagao, reconhecendo-se
a centralidade desses agentes na concretizagdo do direito fundamental a

educacao de qualidade.

O resultado evidencia uma politica educacional fortemente

comprometida com a valorizagdo dos profissionais da educagao basica, sobretudo

11



MUNICIPIO DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

do magistério, cuja atuagdo é essencial para a qualidade do ensino publico
municipal. O elevado indice de aplicagao em remuneragao demonstra nao apenas
o cumprimento formal da legislagdo, mas uma escolha administrativa alinhada ao
principio da prioridade absoluta da educagdo, previsto no artigo 205 da
Constituicdo Federal, bem como ao dever estatal de valorizag@o dos profissionais

da educacao, conforme expresso no artigo 206, inciso V, da Constituigao.

Nesse contexto, destaca-se que a Secretaria Municipal de
Educagdo constitui uma das areas de maior relevancia or¢gamentaria do
Municipio, refletindo a centralidade da politica educacional na estrutura
administrativa, com expressiva destinacdo de recursos a manutencgéo da rede de
ensino, a valorizagdo dos profissionais e a continuidade dos servigos

educacionais essenciais.

Trata-se, portanto, de resultado que evidencia gestao fiscal
responsavel e comprometida com a efetividade do direito fundamental a
educacdo, assegurando ndo apenas o cumprimento dos pisos constitucionais,
mas também a priorizagdo material das politicas publicas educacionais, com

reflexos diretos na qualidade do ensino ofertado a populagao.

lILIl: CUMPRIMENTO DAS DEMAIS METAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
(ART. 20 DA LRF):

No exercicio de 2024, o Municipio de Tamarana observou 0s
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), especialmente no que se refere as despesas com pessoal, nos termos
do artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, que fixa para os Municipios o limite maximo de

54% da Receita Corrente Liquida.

A analise técnica dos demonstrativos evidencia que o Poder
Executivo Municipal manteve suas despesas com pessoal dentro dos parametros
legais, respeitando os limites prudencial e maximo, o que demonstra equilibrio
fiscal, responsabilidade na gestao da folha de pagamento e aderéncia as normas

de controle de gastos publicos.
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Esse resultado é relevante sob a 6tica do controle externo,
pois revela ndo apenas o cumprimento formal da legislagao fiscal, mas tambem a
preservagdo da capacidade de investimento do Municipio em politicas publicas
essenciais, evitando comprometimento excessivo da receita com despesa

obrigatéria de carater continuado.

Dessa forma, resta evidenciado o atendimento as metas
fiscais e constitucionais, com observancia aos limites da despesa com pessoal,
contribuindo para a manutengdo da saude fiscal do ente municipal e para a

continuidade das politicas publicas nas areas prioritarias.

IV. 0 ESFORGO FISCAL COMPROVADO E O CONTEXTO DA QUEDA DE
ARRECADAGAO:

A andlise da gestdo nao pode ignorar o contexto
macroecondémico. A defesa demonstrou que o desequilibrio também foi impactado
pela "queda de arrecadacdo no periodo". Mesmo diante deste cenario adverso e
de uma restricdo severa que, em 30/04/2024, era de RS -7.452.439,96, a gestao

demonstrou enorme capacidade de reagao.

O exercicio foi encerrado com uma redugao de 94% nesse
déficit, o que foi qualificado pelo Tribunal como “COMPROMETIMENTO COM A
RESPONSABILIDADE FISCAL”. Soma-se a isso a adogao de medidas
corretivas concretas, como o cancelamento de despesas no valor de R$
85.199,50, fato reconhecido pelo TCE-PR como evidéncia de diligéncia

administrativa.
V. HISTORICO FISCAL POSITIVO:

O Tribunal de Contas ponderou em seu parecer o historico
fiscal do Municipio, reconhecendo a inexisténcia de déficits relevantes em
exercicios anteriores, como comprovam as aprovagoes das contas de 2021
(Parecer Prévio 280/22-S2C) e 2022 (Parecer Previo 19/24-S2C). Esse elemento
¢ juridicamente relevante porque afasta a hipotese de falha estrutural,

enquadrando o resultado de 2024 como evento pontual, decorrente de
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circunstancias especificas e externas, e ndo como um padrdo de ma

administragao.

Importante destacar ainda, que no ano de 2024, o Municipio
de Tamarana dentre os 399 Municipio do Parana, conforme se extrai do site do
TCE, atingiu 100% de transparéncia em todas as areas, conquistando nivel ouro,

conforme prova tabela abaixo:

TCEPR TP TCE-PR / 2024 / Prefeituras Municipais

TTP TCE-PR 2024 i

VI. DO PARECER PREVIO DO TCE:

O Tribunal de Contas, por maioria, consolidou entendimento
no sentido da regularidade das contas. O voto vencedor reconheceu a baixa
materialidade do déficit, a auséncia de ma-fé, o esforgo fiscal, as medidas
corretivas e o historico positivo. Nao ha nos autos qualquer elemento novo que

justifique afastar-se do parecer técnico.

O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao
analisar o presente exercicio, ao invés de manter qualquer conclusao
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sancionatéria de maior gravidade, optou por converter a impropriedade
identificada em ressalva, o que revela, de forma inequivoca, a aplicagado de seu
entendimento consolidado de que o controle externo contemporaneo deve ser
orientado por uma logica pedagogica, corretiva e preventiva, € nao meramente

punitiva.

Essa opcdo institucional ndo € acidental, mas reflete a
propria evolugdo do controle das contas publicas, em que se prestigia a primazia
do resultado, da boa-fé administrativa e da correcdo de rumos da gestao,
especialmente quando ndo ha dano ao erario, desvio de finalidade ou

comprometimento estrutural da execugao orgamentaria.

Nesse contexto, a reclassificacdo da irregularidade como
ressalva evidencia que o Tribunal reconheceu a inexisténcia de gravidade
suficiente para macular a regularidade global das contas, limitando-se a apontar
oportunidade de aperfeicoamento, dentro de uma logica de governanca e

melhoria continua da administragao publica.

Dessa forma, eventual deliberacdo desta Camara Municipal
no sentido de reprovagao das contas representaria um descompasso substancial
com a orientacdo técnica do orgao constitucional de controle externo,
transformando uma orientagdo pedagodgica em sangado politica de natureza
extremamente gravosa, com efeitos de elevada repercussao institucional, em

verdadeira ruptura com a coeréncia do sistema de controle.

No mais, foi de grande reconhecimento pelos conselheiros
os avancos institucionais e da efetividade das politicas publicas (PROGOV/TCE-
PR).

Ipsis litteris:

(...) No caso especifico do Municipio de Tamarana, a analise
dos resultados da atuagdo governamental para o exercicio

de 2024 revela um panorama de progressos significativos.
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Observou-se um avango notavel na Assisténcia Social
(+3,18 pontos), na Administragdo Financeira (+0,78 pontos),
na Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (+0,48
pontos) e na Educacao (+0,15 pontos) (...). Vide pag. 30 do

parecer.

Adicionalmente, os resultados aferidos no ambito do
PROGOV - Programa de Avaliagdo de Governanca Publica do TCE-PR
evidenciam que a gestdo municipal apresentou avancos relevantes e mensuraveis
em multiplas areas estruturantes da administragdo publica, com destaque para
ASSISTENCIA SOCIAL, ADMINISTRAGAO FINANCEIRA, TRANSPARENCIA E
EDUCAGAO.

Tais indicadores ndo se limitam a aspectos formais de
conformidade, mas traduzem a efetiva capacidade do Municipio em transformar
recursos publicos em politicas publicas concretas, com melhoria real na prestacao

de servigos essenciais a populagdo.

Nesse cenario, o eventual pequeno déficit fiscal apontado no
exercicio deve ser compreendido dentro de uma perspectiva global de gestao,
como elemento de ajuste conjuntural e ndo como indicativo de desorganizagao
administrativa. Trata-se, em verdade, da contrapartida de uma administragdo que
priorizou a entrega de resultados, a manutengdo de servigos essenciais e 0
fortalecimento de politicas publicas estruturantes, especialmente nas areas

sociais mais sensiveis.

A andlise isolada de um resultado fiscal pontual, descolada
do conjunto dos indicadores de desempenho institucional, conduz a uma leitura
incompleta da realidade administrativa, em especial quando os proprios dados do

TCE-PR demonstram evolucédo qualitativa da governanga municipal.

No julgamento das contas do exercicio de 2024, destaca-se
relevante voto proferido pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, o qual,

com fundamento técnico e sob rigorosa analise dos elementos constantes dos
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autos, afastou a conclusédo pela irregularidade das contas, defendendo a sua
conversdo em ressalva, em estrita observancia aos principios da

proporcionalidade, razoabilidade e da funcéo pedagogica do controle externo.

No tocante ao suposto descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, embora tenha sido identificado resultado financeiro
negativo na fonte de Recursos Ordinarios/Livres no montante de R$ -451.773,44,
o voto vencedor reconhece que tal situagao deve ser analisada sob contexto mais
amplo da gestao fiscal, especialmente diante da redugao significativa do déficit
inicialmente apurado, que em 30/04/2024 alcancava R$ -7.452.439,96, sendo

substancialmente reduzido ao final do exercicio.

Tal circunstancia evidencia esforco concreto da
Administracao Municipal na recomposi¢cao do equilibrio financeiro, demonstrando
atuacdo diligente e comprometida com a responsabilidade fiscal, o que afasta a
caracterizacao de conduta omissiva grave ou de descontrole estrutural das

financas publicas.

O voto ainda destaca que o deficit final corresponde a
aproximadamente 0,80% da Receita Corrente Liquida, percentual considerado
reduzido, o que, sob a otica do principio da proporcionalidade, nao justifica a
imputacdo de irregularidade com sancdao de maxima gravidade, sobretudo na

auséncia de indicios de ma-fé, dolo ou conduta deliberadamente lesiva ao erario.

Outro ponto relevante ressaltado no voto € a ocorréncia de
cancelamentos de despesas no montante de R$ 85.199,50, fato que evidencia a
adocao de medidas corretivas pela gestéo, reforcando a existéncia de atuagao

administrativa voltada a contencao do desequilibrio e ao ajuste fiscal responsavel.

Além disso, o historico fiscal do Municipio & expressamente
considerado, destacando-se que nao ha registro de déficits reiterados em
exercicios anteriores, o que demonstra que a situacdo analisada possui carater
pontual e nao estrutural, afastando qualquer leitura de inadimpléncia fiscal

continua ou gestao temeraria.
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Nesse contexto, o voto vencedor conclui que, em
consonancia com o carater pedagogico e preventivo que orienta a atuagao da
Corte de Contas, a solugdo mais adequada €& aprovagao com ressalva,
acompanhado de recomendagdes de aperfeicoamento da gestao fiscal, em vez

da aplicagao de san¢ao mais gravosa.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, orgao tecnico,
independente e constitucionalmente incumbido da analise das contas publicas,
apos regular instrugao processual, ahélise documental e apreciacao colegiada,
emitiu parecer no sentido de regularidade das contas do exercicio de 2024,

com apontamento de ressalva de natureza estritamente técnica.

O préprio conjunto decisério do Tribunal evidencia que a
analise foi conduzida sob perspectiva de proporcionalidade e razoabilidade,
privilegiando a avaliagdo global da gestdo, em consonancia com a orientagao
contemporanea do controle externo, que diferencia falhas formais ou pontuais de

irregularidades graves aptas a comprometer o juizo de desaprovacao.

Ressalte-se, ainda, que o resultado do exercicio demonstra
compatibilidade com a execugdo de politicas publicas essenciais, especialmente
nas areas de saude e educagao, com aplicacdo acima dos minimos
constitucionais, o que reforca a conclusao de que eventual desequilibrio pontual
nao decorre de desorganizacdo administrativa, mas de priorizacdo de despesas

obrigatérias e investimentos publicos.

No plano constitucional, o artigo 31 da Constituicao Federal
estabelece que o julgamento das contas pelo Poder Legislativo deve considerar o
parecer prévio do Tribunal de Contas, exigindo quérum qualificado de dois tergos
para eventual divergéncia, justamente em razado da natureza técnica da analise

previamente realizada pelo 6rgéao de controle externo.

Esse desenho constitucional evidencia a intengao do
constituinte de assegurar estabilidade institucional ao controle das contas

publicas, reservando a rejeicdo das contas a hipoteses de efetiva gravidade,
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incompativeis com a simples existéncia de ressalvas técnicas ou inconsisténcias

de baixa materialidade.

Assim, a luz do conjunto probatério e do parecer técnico
emitido, verifica-se que as contas do exercicio de 2024 foram consideradas
regulares com ressalva, inexistindo elementos que indiquem gravidade qualificada
apta a comprometer o juizo técnico global favoravel emitido pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana.
VIl. CONCLUSAO:

Diante de todo o conjunto probatério, tecnico e juridico
exposto, resta demonstrado que as contas do exercicio financeiro de 2024 nao
evidenciam qualquer irregularidade grave, dano ao erario, ato doloso de
improbidade administrativa ou descontrole das finangas publicas que justifique

sua rejeigao.

Ao contrario, ficou amplamente comprovado que o deficit
financeiro registrado decorreu de circunstdncias excepcionais relacionadas a
frustracdo de receitas, correspondendo, ao final do exercicio, a apenas 0,80%
(menos que 1%) da Receita Corrente Liquida, percentual de baixissima
materialidade, além de representar reducdo de aproximadamente 94% do
desequilibrio inicialmente verificado, resultado das medidas concretas de
contengdo de despesas e reequilibrio fiscal adotadas pela Administracdo

Municipal.

Igualmente restou evidenciado que a gestdo observou
rigorosamente os procedimentos administrativos entdo vigentes, assegurou a
continuidade dos servigos publicos essenciais, superou os percentuais minimos
constitucionais de investimentos em saude e educagdo, recebeu reconhecimento
institucional pelos avangos alcangados em diversas areas da administragéo
publica e conquistou certificacdo nacional de nivel ouro em transparéncia publica,
circunstancias que evidenciam uma atuagdo pautada na boa-fé, na

responsabilidade fiscal e no compromisso com o interesse publico.
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Some-se a isso o fato de que o proprio Tribunal de Contas
do Estado do Parana concluiu pela emissdo do Parecer Prévio n° 88/26,
recomendando a aprovagdo das contas com mera ressalva, reconhecendo a
inexisténcia de elementos capazes de caracterizar ma-fé, dolo ou qualquer

conduta deliberadamente lesiva ao patriménio publico.

Cumpre destacar, ainda, que eventual rejeicao das
presentes contas afrontaria os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade. Nao se revela juridicamente razoavel nem proporcional atribuir
a mais severa consequéncia prevista no ordenamento, a rejeicao das contas de
governo, em razdo de um déficit financeiro residual de apenas 0,80% (menos
que 1%) da Receita Corrente Liquida, especialmente quando esse resultado foi
expressivamente reduzido ao longo do exercicio, ndo ocasionou interrupgao dos
servigos publicos, ndo comprometeu o cumprimento das metas constitucionais de
saude e educagao, ndo gerou dano ao erario e sequer foi considerado pelo 6rgao
técnico de controle externo como irregularidade apta a ensejar parecer

desfavoravel.

A sancdo imposta deve guardar correspondéncia com a
gravidade da conduta e com a efetiva repercuss@o dos fatos apurados, sendo
incompativel com os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade a
reprovagao das contas por uma ressalva de reduzidissima materialidade, ja
reconhecida pelo Tribunal de Contas como insuficiente para macular a gestao

fiscal.

Assim, rejeitar as presentes contas significaria afastar-se
das conclusdes técnicas do érgao constitucionalmente incumbido da fiscalizacéo
contabil, financeira e orcamentaria, desconsiderar a consolidada jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores acerca da imprescindibilidade do dolo especifico para a
configuragdo de improbidade administrativa e impor uma consequéncia

manifestamente desproporcional aos fatos efetivamente apurados.
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Por todo o exposto, requer-se a esta Egrégia Camara
Municipal que acompanhe integralmente o Parecer Prévio n° 88/26 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, APROVANDO as contas do Poder
Executivo referentes ao exercicio financeiro de 2024, por ser esta a solugao
que melhor concretiza os principios da legalidade, da seguranga juridica, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da justica, em absoluta consonancia com a

Constituicdo Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei de

Improbidade Administrativa e com a verdade dos fatos demonstrados nos autos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Tamarana, 26 de junho de 2026.

LUZ'A Assinado de forma

digital por LUZIA

HARUE HARUE SUZUKAWA
Dados: 2026.06.26

SUZUKAWA 13:33.29 0300

LUZIA HARUE SUZUKAWA
PREFEITA MUNICIPAL DE TAMARANA.
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